W dniu 12 kwietnia 2021 roku Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Swietochtowicach zajmowata sie
wnioskami pokontrolnymi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, ktdére dotycza okresu
od 1 stycznia 2016 do 8 wrzesnia 2020 r., obejmujacego zatem prawie 3 lata poprzedniej kadencji oraz
niespetna 2 lata obecnej.

Whioski prezentowane ponizej dotycza dwoch kategorii:

e finansowo-formalnej (wnioski: 1 - 8),
e kadrowej (wnioski: 9 - 11).

Whnioski finansowo-formalne, czesto dotycza konsekwencji, ktérych zrodtem sa decyzje zapadajace
za poprzedniego zarzadu miasta, a ktorych konsekwencje ponosza juz obecne wtadze. Wtasnie takimi
uwagami sa te dotyczace: ugody mediacyjnej zwiazanej z remontem siedziby Powiatowego Urzedu
Pracy, procesu sadowego zwiazanego ze sporem z wykonawca remediacji stawu Kalina, czy kwestii
zwiazanych z utrata ptynnosci finansowej.

Caty dokument zamieszczamy TUTAJ. Majac na wzgledzie mocno specjalistyczng materie tam
poruszang, publikujemy skrocony opis wyjasnien, ktoére mam nadzieje, pozwola kazdemu mieszkancowi
zrozumie¢ zrédto uwag wskazanych przez RIO, a tym samym samodzielnie wyciagna¢ wnioski,
co do istoty sprawy.

Opis wyjasnien dotyczacych wnioskow pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej

za okres od 1 stycznia 2016 r. do 8 wrzesnia 2020 r.

Whiosek 1:

W opinii Wtadz Miasta Swietochtowice zrodtem wskazanych nieprawidtowosci jest nie tyle ugoda
mediacyjna zawarta 29 pazdziernika 2019 r. z Przedsiebiorstwem Remontowo-Budowlanym ,,Budorem”,
ale wczesniejsze odstagpienia od umowy z tym podmiotem, ktore doprowadzity do konfliktu, kar
umownych i wzajemnych roszczen. Faktem jest, Ze remont siedziby Powiatowego Urzedu Pracy zostat
wykonany i na tej podstawie wykonawca miat prawo domagac sie zaptaty. Kwestia sporna byta
oczywiscie jej wysokos¢, wynikajaca miedzy innymi z przekroczenia termindéw. Ugoda mediacyjna
pozwolita na sptate zobowiazan przez Miasto Swietochtowice, rozwiazujac tym samym konflikt
i zapobiegajac naliczaniu kolejnych kar. Miasto odzyskato réwniez wizerunek, ktéry powaznie ucierpiat

przez konflikt z wykonawca.
Whiosek 2:

Uwagi Regionalnej Izby Obrachunkowej dotycza faktu, iz Miasto Swietochtowice nie moze zawieraé
umow i zacigga¢ zobowigzan z datg wykraczajaca poza rok budzetowy, w ktérym dana umowa jest
realizowana bez posiadania wskazanego zrodta finansowania. Pragniemy zaznaczy¢, ze zwyczaj
zawierania umow i zaciggania zobowigzan przed rozpoczeciem roku budzetowego, ktorego umowa
dotyczyta, byt praktykowany od lat i do tej pory nikt nie tego nie kwestionowat. Kwestig sporng jest

tutaj, na ile te umowy byty niezbedne do funkcjonowania miasta. Zrodtem problemu w tamtym czasie
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byta dramatyczna sytuacja finansowa, ktora powstata pod koniec poprzedniej kadencji, a ktorej jednym
ze skutkéw byto opoznienie dotyczace uchwalenia budzetu na rok 2019 i WPF (Wieloletniej Prognozy
Finansowej). Bez tych dokumentow wspomniane umowy nie powinny by¢ zawierane. Oczywiscie,
stosujac sie do zalecen RIO Miasto Swietochtowice bedzie zawiera¢ umowy zgodnie z trybem wskazanym
we wniosku z kontroli, tym bardziej ze obecna sytuacja finansowa nie stwarza probleméw

z przygotowaniem i uchwaleniem budzetéow miasta na kolejne lata.
Whiosek 3:

Wskazane przez RIO nieprawidtowosci dotycza braku utworzenia konta ksiegowego z kwotami rezerw
dla uméw, zawieranych w latach 2014-2019 i dotyczacych sporéw sadowych. Zrédtem problemu jest
spor sadowy z wykonawca remediacji stawu Kalina z 2014 roku oraz umowy dotyczace procesowej
obstugi prawnej tej sprawy. Fakt, ze problem ciagnie sie od 2014 roku, pokazuje jak bardzo przedmiot
sprawy jest skomplikowany. Na ten moment spér z wykonawca, mimo prowadzonych mediacji jest nadal
niemozliwy do precyzyjnego okreslenia, wiec gmina nie widzi powodu, aby jakimikolwiek kwotami
obciazac obecny budzet. Oczywiscie, zawsze gdy tylko zaistnieje mozliwos¢ oszacowania tych kwot -

beda one uwzgledniane w stosownych ksiegach rachunkowych.
Whniosek 4:

RIO wnioskujac o wzmocnienie nadzoru nad naczelnikami wydziatéw merytorycznych Urzedu Miejskiego
w Swietochtowicach, w zakresie terminowego przekazywania dokumentéw powodujacych powstanie
zobowiazan do Wydziatu Finansowego, odnosi sie do umow zawieranych od 2014 do 2020 roku.
Nieterminowe przekazywanie tych dokumentow moze powodowac niewykazanie czesci kwot
w zestawieniach dotyczacych zobowiazan. Oczywiscie nadzor, zgodnie z zaleceniami, zostat

wzmocniony, aby uniknac¢ takich sytuacji w przysztosci.
Whniosek 5:

Urzad Miejski w Swietochtowicach, zgodnie z wnioskiem z kontroli rozpoczat prowadzenie w ksiegach
rachunkowych ewidencji do konta dotyczacych zaangazowania wydatkéw na przyszte lata.
Nieprawidtowosci wskazane przez RIO dotycza lat 2018-2020. Wczesniej (od 2015 roku), Urzad Miejski
rowniez nie prowadzit takiej ewidencji i do tej pory zadna kontrola nie wskazata na btedy w tym
zakresie. Nie mniej jednak zalecane we wniosku konto o numerze 999 - zaangazowanie wydatkow

budzetowych przysztych lat zostanie utworzone.
Whiosek 6:

Zobowigzania z tytutu odroczenia terminu zaptaty rekompensat za zagospodarowanie odpaddéw

komunalnych nie zostaty powielone jedynie w czesci D sprawozdania o zobowigzaniach w informacji



uzupetniajacej. Sytuacja dotyczy Il kwartatu 2020 roku, kiedy rozpoczeta sie pandemia zwiazana
z wirusem COVID. Pierwszym skutkiem dla budzetu miasta byt drastyczny spadek wptywow z tytutu
podatkow. Na tej podstawie zawarta zostata umowa z Miejskim Przedsiebiorstwem Gospodarki
Komunalnej w Swietochtowicach, dotyczaca przedtuzenia terminu wspomnianych ptatnosci. Na ten
moment wszystkie ptatnosci wzgledem spotki sa regulowane na biezaco. Oczywiscie, nadzor w tym

zakresie zostanie zwigkszony, a zobowiazania, jezeli wystapia beda wykazywane zgodnie z wytycznymi.
Whniosek 7:

Temat ptynnosci finansowej, o ktorej jest tutaj mowa, jest kluczowy dla normalnego funkcjonowania
miasta. Nie mniej jednak, zrodet wskazanych nieprawidtowosci nalezy doszukiwac sie nie tyle w latach
2019-2020, ale w roku 2018, a nawet latach wczesniejszych. Ptynnos¢ finansowa miasto utracito
w momencie, kiedy przestato na biezaco ptacic sktadki ZUS i dotacje do czesci placowek oswiatowych,
czyli jeszcze przed rokiem 2017. Kumulacja problemoéw zwiazanych z brakiem srodkow, nastapita w 2018
roku, kiedy zalegte ptatnosci przekroczyty kwote 30 mln zt (zalegtosci dotyczyty sktadek ZUS, sktadek
na rzecz Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, dotacji do niepublicznych jednostek oswiatowych oraz
biezacych faktur za produkty i ustugi zlecane przedsiebiorcom). Od tego momentu nastapit duzy postep
w uporzadkowaniu sytuacji finansowej, a zobowiazania sa regulowane na biezaco lub sukcesywnie,
zgodnie z zawieranymi umowami. Miasto Swietochtowice utrzymuje ptynno$é finansowa pozwalajaca
na regulowanie wspomnianych naleznosci, czego dowodem jest znaczny spadek ich wysokosci na dzien

dzisiejszy, a ktory postepuje mimo utrudnionej sytuacji zewnetrznej zwiagzanej z COVIDEM.
Whiosek 8:

Dotacje dla niepublicznych szkot i przedszkoli niewatpliwie powinny by¢ przekazywane podmiotom
na biezaco. Powinny réwniez by¢ ujete w budzecie Urzedu, cho¢ do roku 2020 dotacje byty ulokowane
w budzecie Miejskim Zarzadem Oswiaty w Swietochtowicach. Problem z biezacym regulowaniem tych
ptatnosci pojawit sie w 2017 roku. W 2018 roku zalegtos¢ ta przekraczata juz kwote 1,5 mln zt.
Na podstawie zawartej ugody w 2019 roku, wszystkie zalegtosci z tytutu dotacji dla Salezjanskiego
Zespotu Szkot Publicznych ,,Don Bosko” zostaty uregulowane. Pewne opoznienia pojawity sie co prawda
takze w 2019 r., ale zostaty one uregulowane do konca 2019 roku wraz z naleznymi odsetkami,
na co zwraca uwage Izba. Zgodnie z wnioskami RIO, na dzien dzisiejszy, plan finansowy i wydatkowanie
srodkow dla niepublicznych szkét i przedszkoli nastepuje z Urzedu Miejskiego w wyznaczonych

terminach, bez jakichkolwiek opdznien
Whiosek 9:

W strukturze Urzedu Miejskiego, powinno by¢ obsadzone stanowisko Sekretarza Miasta i Prezydent

ma tego $Swiadomosc. Nabor na to stanowisko ogtaszany byt wielokrotnie, jednak do tej pory za kazdym



razem byt uniewazniany z powodu braku zgtoszen kandydatow spetniajacych wymagane kryteria lub
z powodu rezygnacji kandydatow w toku rekrutacji. Obecnie trwa nabédr, w ktorym dwoch kandydatow
spetnia wymagane kryteria, w wyniku czego zostali zaproszeni do etapu rozmoéw indywidualnych.
Prezydent stawia przed kandydatem okreslone wymagania, aby nie dopusci¢ do sytuacji, ktora
wydarzyta sie w poprzedniej kadencji - sekretarz miasta z tego okresu jest scigany listem gonczym

za swoja dziatalnos¢ zwiazana wtasnie z praca w Urzedzie Miejskim.
Whniosek 10i 11:

Powyzsze wnioski dotycza spraw kadrowych, czyli tematu obliczania wymiaru urlopu wypoczynkowego
i ewidencji czasu pracy. Powodem nieprawidtowego obliczenia ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop dla pani Soni Kwasny, byto pominiecie przy ustalaniu okresu pracy 8 lat z tytutu
ukonczenia szkoty wyzszej. Wymiar pracy zostat przeliczony ponownie, a stosowne rozliczenia zostaty
uregulowane 24 lutego 2021 r. Nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w zakresie prowadzenia
ewidencji czasu pracy zostat wzmocniony i sprawowany jest przez nowego Naczelnika. Zastrzezenia
Regionalnej Izby Obrachunkowej dotycza okresu, kiedy Naczelnikiem Wydziatu Organizacyjnego byta
inna osoba i wtasnie wtedy wystapito wiele nieprawidtowosci, w tym te wykazane w protokole.

Co ciekawe i warto to wspomnie¢, osoba ta byta blisko powiazana ze stowarzyszeniem Ruch Slazakéw.



